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EXCMO. SENOR MINISTRO DE ULTRAMAR:

El Ayuntamiento de la Habana, y en su nombre y repre-
sentacion el Alcalde Municipal del término, ante la Superior
Autoridad de V. K. ocurre y respetuosamente expone :

Que en sesion celebrada por esta Coi’poraci(')n el dia pri-
mero del préoximo pasado mes de Abril, acordo acudir & V. E.
en demanda y reclamacion de los derechos que entiende asis-
tirle para que se haga declaracion expresa y definitiva del
caracter de establecimiento municipal que debe corresponder
4 la Casa de Beneficencia y Maternidad existente en esta ca-
pital; utilizando al efecto la facultad que le otorga el art. 78
de la Ley Municipal, donde se le autoriza a representar acerca
de los negocios de su competencia al Gobierno de S. M.

Y ha entendido el Ayuntamiento de la Habana que debe
hacerlo, no tanto por lo que & sus intereses afecte, puesto que
de éstos ha de prescindir, cuando se trata de asuntos relacio-
nados con fines humanitarios que son los que representa y a
los que atiende un establecimiento de esa indole, como por
entender que con ello responde a propositos legales cuya sal-
vaguardia le incumbe y & una honrosisima tradicion de todos
los municipios espanoles, y especial de aquellos que se consti-
tuyeron en estas tierras que el esfuerzo de nuestros antepasa-
dos trajo ala vida de la civilizacion cristiana; tradicion que
perpetia la legislacion vigente al aceptar los recuerdos del
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pasado avanzando en el sentido de la cultura moderna y de los
principios cientificos que hoy regulan la vida local de estos
primeros organismos sociales cuya existencia y prosperidad
es tan esencial para el debido funcionamiento de la actividad
del Estado, cuyo elemento primero constituyen.

Acaba el que expone de citar la legislacién vigente, con-
signada en el precepto orgénico. Su articulo 70 declara que es
obligacién de los ayuntamientos procurar por sio con los aso-
ciados el exacto cumplimiento, con arreglo & los recursos y
necesidades del pueblo, de los fines y servicios que estan come-
tidos 4 su aceion y vigilancia, y en particular de los que enu-
mera, entre los cuales figuran las instituciones de Benefi-
cencia.

Si se fija la atencion en aquella que es objeto de la presente
instancia, facil serd demostrar que su origen es esencialmente
municipal, con solo acudir & documentos historicos incontras-
tables, y que son los finicos que pueden invocarse, tratandose
del pasado mas 6 menos remoto ,porque ellos comprueban el
nacimiento y formacion de los establecimientos pablicos de
cuyos beneficios disfrutan las presentes generaciones.

He aqui lo que se lee en la Historia de Cuba escrita por
D). Antonio José Valdés al referirse & los principales hechos
del Gobierno ejercido en esta isla por el Excmo. Sr. D. Luis
de las Casas, desde 8 de Julio de 1790 hasta 7 de Diciembre
de 1796 .

«20. El establecimiento de la Casa de Beneficencia, cuyo
nombre envuelve el mismo elogio y utilidad, no honra menos
la memoria de Casas. Varios vecinos principales se presenta-
ron 4 S. K. con la suscripcion formada de treinta y seis mil
pesos para la ereccion de un edificio tan conducente al alivio
de la indigencia, y el Gobernador recibié el proyecto con un
entusiasmo que dié la mejor idea de sus sentimientos. Kste
jefe cité en consecuencia, por medio de esquelas politicas, a
aran parte de los sujetos del vecindario, capaces de coadyuvar
con algin contingente al establecimiento proyectado, y logra-
da la reunion, 4 22 de Marzo de 1792 les hizo el discurso que
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sigue: Sefiores: Algunos vecinos de esta ciudad lastimados de
ver sus calles sembradas de necesitados mendigos sin amparo,
de vecinos pordioseros sin sujecion, de huérfanos abandonados
en la senda de corrupcion, sin refugio, anhelando la ereccion de
un hospicio en que el verdadero necesitado halle asegurada su
incierta subsistencia, el vecino pordiosero la sujecion al tra-
bajo que repugna y el tiecrno huérfano la educacion condu-
cente para ser util 4 la repiblica y & s{ mismo, han deseado
que yo convoque & esta Junta. La magnitud de la empresa,
sin fondo alguno efectivo con que contar para ella, tenia, des-
confiando del éxito, suspensa mi resolucion; pero al ver que
algunos celosos patriotas me presentaron una suscripcion de
treinta y seis mil pesos; mirando que estaba difundido en otros
este mismo fervor, y considerando que parecia ser la época
que el destino senialaba para esta insigne obra, mediante las
riquezas que derrama la Divina Providencia sobre los hacen-
dados de esta isla, con el extraordinario valor que ha tenido
el presente afio, y prepara para los sucesivos el proximo fru-
to de su suelo, contemplé debido no desaprovechar- tan favo-
rable oprtunidad y me decidi 4 intentar la concesién de tan
benéfico proyecto.

Grande es la empresa seiiores, pero grande es también
la munificencia del Soberano, grande la disposicién de sus
ministros & favor de estas casas de misericordia, grande la
necesidad de una de ellas en este pueblo, grande el espiritu y
caritativa liberalidad de este vecindario, y grande mi deseo
de proporcionar d esta ciudad tan indispensable establecimien-
to. A este fin, he convocado la Junta de hacendados que me
ha presentado mi memoria, y diputados del comercio; espe-
ro que cada uno de los presentes ofrezca voluntariamente lo
que le dicte la piedad, y permitan sus facultades, y que, al
mismo tiempo, hagan el acuerdo que contemplen mas confor-
me, asi para la construccion de la obra como para el gobierno
sucesivo del establecimiento. »

Tal fué el origen de esa institucion que pudo consolidar-
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se merced 4 posteriores aumentos de la suseripeién iniciada

por el General D. Luis de las Casas.

Acerca del gobierno del establecimiento, sigue observan-
do el historiador Valdés, se acordaron varios puntos impor-
tantes, entre ellos, que el hospicio se fabricara bajo la advo-
cacion de la Inmaculada Concepcion, y estuviese & cargo de
la Sociedad Econ6émica que entonces se proyectaba subrogéan-
dola hasta su aprobacion una Junta compuesta de varios
sugetos distinguidos que se nombraron, la que di6 inmediata-
mente principio 4 las sesiones de su encargo, constrayéndo-
se el edificio en terreno que para el efecto compro el Ilmo. Ar-
zobispo D. Luis Pefialver y Cirdenas, generoso protector del
piadoso asilo de la inocencia desvalida. Al mismo tiempo se
principié & reunir nifias educandas en una casa provisional, y
el 8 de Diciembre de 1794 se trasladaron de la ciudad al edifi-

cio, ya en estado de albergarlas.
Resulta de esos antecedentes que muy a la ligera se re-

cuerdan que la fundacion de la Casa de Beneficencia y su sos-
tenimiento se realizaron con fondos del pueblo, aumentados
con donativos de particulares quienes han dejado consignado
en sus testamentos que una parte de sus bienes se apliquen a
ese Asilo y limosnas 6 colectas & expensas de la caridad de los
vecinos de esta capital; todo lo que demuestra que aquel es de
caracter puramente popular, por mas que, en su origen, se le
diese una organizacion y administracion especiales, en har-
monia con el sistema politico de la época.

Un incidente que acaso parezca pequeiio da luz acerca de
ese origen historico de la institucion.

De la fundacion del hospicio, extramuros de esta capital,
provinieron segun datos recogidos de aquel tiempo, serias
desavenencias entre el Gobernador y el Prelado de la diGcesis
Sr. Tres Palacios. Este Sr. Obispo pretendia que el hospicio
se estableciese intramuros, fundando su pretension en el he-
cho de que en tal caso estarian las nifias mas al alecance de los
socorros que se podria proporcionales en la ciudad. Las indi-
cadas desavenencias llegaron 4 ser tan escandalosas que una




ndi-
and

-

{
ocasion se presento en que el Ayuntamiento trasladé sus ban-

cas, las que usaba en las llamadas fiestas de tabla, de la Igle-
sia Catedral 4 la de Santo Domingo, acto que fué desaprobado
por el Gobierno Supremo. Compréndese que la contradiccion
entre los deseos del Prelado y los del Ayuntamiento de la ca-
pital hubo de surgir de laintervencion directa que este tiltimo
tuvo en todo lo relativo al establecimiento de la Casa de Bene-
ficencia, como propio de su atencion y competencia, es & sa-
ber, como verdadero establecimiento municipal.

No escaseara el Ayuntamiento recurrente las noticias y
datos que pueden venir en apoyo dela pretension que deduce:
y 4 este fin, va & permitirse hacer un ligero extracto de los
muchos ¢ interesantes que contiene la obra, verdaderamente
clasica entre nosotros, que se titula «Diccionario geografico,
estadistico, historico de la Isla de Cuba» por D. Jacobo de la
Pezuela, impresa en Madrid y cuyo tomo tercero, dado 4 la es-
tampa en el afio do 1863, contiene en la palabra Habana, pa-
oina 164, segunda columna y siguientes, un compendio de la

historia de la Casa de Beneficencia. _
La Sociedad Econémica de Amigos del Pais de la Haba-

na, dice el erudito investigador de nuestras antigiiedades lo-
cales, instalada en Septiembre de 1795 por los esfuerzos del
Capitan General D. Luis de las Casas, no fué el origen exclu-
sivo sino el principal elemento auxiliar de la fundacién de la
Casa de Beneficencia, que también fundé para la misma po-
blacion aquel memorable gobernador. Desde antes de cons-
tituirse aquel 0ltimo cuerpo de la generosidad y espiritu
pablico de los que le formaron, habia nacid@ y empezado &
egecutarse un pensamiento que bastaba él solopara revelarla
indole civilizadora de aquella época. En 17 de Marzo de 1792
un distinguido hijo de la Capital, el Obispo de Nueva Orleans
D. Luis de Pefialver Hechavarria, los marqueses de Cardenas
y de Casa Pefialver; y el apoderado de la condesa de Jaruco,
ausente 4 la sazon, solicitaron fundar un establecimiento de
beneficencia 4 sus expensas y las de otros que se les asociaron
para un fin tan filantrépico. Acogida su solicitud con toda la
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proteccion que merecia,
solo por tres mil pesos fuer
lugar, de la playa occidental, 1l
zaro, y entonces jardin de Betancour .
un auxilio de doble cantidad en dinero para los primeros gas-
tos de la fabrica. Su ejemplo no tardo en ser imitado, reu-
niéndose en pocas semanas hasta 36,500 pesos fuertes, en
una primera suscripcion; 7,082 en una segunda, y consi-
guiéndose, 4 medida que se iba adelantando la obra, la segu-
ridad de recaudar en breve tiempo hasta 44,915.

Los nombres de los que contribuyeron a fan piadosa
fundacion fueron publicados en el Papel Periodico de la Ha-
bana, creado tombién por iniciativa del General Las Gasas,
en su nimero correspondiente al dia 26 de Agosto de 1792.

En él y en la citada obra de Pezuela pueden leerse, por
haberse reproducido en ellas para honra y prez de aquellas
caritativas personas, entre cuyos nombres figuran desde los
del Gobernador y Capitan General dela Isla y autoridades
superiores, los de las familias mas exclarecidas ¢ ilustres de
la noble poblacién habanera. Todas ellas quisieron darmucs-
tras de esa inagotable caridad que ha sido la virtud distintiva
de esta tierra, aportando su concurso 4 una obra tan grande

y meritoria.
Es de advertir que el importe de las mencionadas sus-

cripciones se dividio desde luego en esta forma: primera
suscripeion segin queda indicado al contado, 36,500 pesos;
segunda suscripeion también citada 7,082 pesos, ofrecimien-
tos de imposiciones perpétuas 6 temporales, 12,525 pesos;
ofrecimientos 4 plazos 7,840 pesos; tercera suscripcion del
comercio 3,900 pesos; cuarta suscripcion 21,051 pesos.
Queda dicho ya con el testimonio del historiador Valdés,
que el edificio pudo inaugurarse el dia 8 de Diciembre de
1794, estableciéndose desde aquel dia, 34 nifias huérfanas;
pues 4 los principios dela fundacion, solo se desting aquel
establecimiento 4 refugio de las criaturas de ese sexo.
A pesar de la generosidad con que contribuyeron & tan

aquel prelado generoso compro ¢l
tes varios solares contiguos 4 un
amado antes caleta de San La.
t, aprontando ademas
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importante fundacion casi todos los pudientes de la capital
(lo cual comprueba una vez mas su caracter municipal) y de
los arbitrios con que se apresuro a4 dotarla el ilustre general
Las Casas, aquel asilo, inagurado bajo la santa advocacion de
la Purisima Concepcion de Nuestra Sefiora, no pudo dar hos-
pitalidad & mayor niumero de huérfanas, ni extender 4 otras
clases sus miras bienhechoras. Su primitivo capital se redu-
cia 4 siete casitas, tasadas en 48,500 pesos fuertes, que pro-
ducian 3,830 al aflo. Las demas imposiciones & su favor ren-
dian solamente 4,445 pesos anuales; poco mas de 3,000 reco-
gia de los productos de las loterias publicas por cartonesy
ménos de 5,000 por la contribucion de un peso por cada 1,000
del valor en que se vendian los hozales introducidos por el
puerto de la capital. Es de llamar la atencion acerca de la
indole y naturaleza de esos arbitrios, esencialmente munici-
pales, que servian de base 4 la efimera existencia que atra-
vesaba el establecimieuto. Las limosnas eventuales, una
contribucion sobre billares, el producto de unos pobres bafios
de mar, que se establecieron cerca del jardin de Betancourt,
y las costuras de las mismas niias, unidos 4 los ingresos fijos,
no alcanzaron en los primeros afios, con un producto general
por término medio de mas de veinte y tres mil pesos,a cubrir
una cantidad superior & veinte y seis mil 4 que ascendieron
los gastos del hospicio.

No obstante el cuidado con que éste fué atendido por los
Gobernadores Capitanes Generales que sucedieron en el man-
do superior de esta Isla al benemérito Las Casas, y por una
Junta de gobierno que se establecio desde un principio para
su administracion y vigilancia, hubo que recurrir frecuente-
mente & medios tan deplorables, para llenar anualmente
aquellos déficits, como al de ir vendiendo las negras esclavag
Yue se donaban ¢ legaban 4 la casa.

Quedd6 suprimido, en bien de la humanidad, pero en daiio
del estableciento, uuo de sus mas pingiies ingresos, al cesar
la autorizacion de la trata. A esto agregdse que los censata-
rios no pagaban con exactitud los réditos de las imposiciones

2
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que gravaban sus fincas & favor decla casa de Beneficencia.

Asi resulté que a fines de 1823 hubo 72,000 pesos de atrasos
. y Q¢
de deudas al asilo, y ademis sus gastos superaron en 2,523

pesos 4 los ingresos. . o '
El Capitan General Don Francisco Dionisio Vives reani-

mo, en 1824, 4 un establecimiento que se veia ya obligado &
cerrar sus puertas, promoviendo una suseripcién popular que
produjo seis mil y pico de pesos, y un impuesto, aprobado por
S. M., de un real de plata fuerte sobre cada barril de harina
que fuese introducido en el mercado.

Con estos auxilios, el de la realizacion de $32.244 de atra-
sos que se le adeudaban, nna consignacion de $200 que se le
otorgd por cada sorteo ordinario de la loteria, y $400 en cada
uno extraordinario, tomé el establecimiento un ensanche
inesperado. A fines del mismo afio de 1824, con los antiguos
y los nuevos que se impusieron & su favor, el capital de sus
censos llego 4 ser de $173,591, que, en 1831, se elevaban ya
4 262,505. El virtuoso eclesidstico habanero, Don Manuel de
Hechavarria. enriquecio su capital donando 4 la Beneficencia
una de sus mejores propiedades, la hacienda llamada de La-
guna Grande, en el partido de Guamutas.

El benéfico general Vives, ademéas de aumentar de ese
modo los recursos fijos de la casa, acudi6 4 muchas suscrip-
ciones y arbitrios pasajeros para ampliar el edificio y desti-
narlo 4 otros objetos de no menos importancia que aquellos
que habian presidido & su creacion, como por ejemplo, una
escuela de varones (que se inaugurd, en conmemoracion del
santo de S. M., el dia 30 de Mayo de 1827, con 40 nifios po-
bres, un departamento para mujeres dementes, miserable-
mente depositadas dntes en un apartijo de la Casa de Recogi-
das, y otra dependencia destinada 4 reclusién de mendigos.

Ademas de esos tres departamentos afiadidos 4 la casa de
Beneficencia, habia el mismo general impulsado la creacién
de otro, en edificio separado, pero préximo, que se inauguro
en 1.° de Septiembre de 1828, para servir de asilo 4 cien
varones dementes. Emprendidse esta obra con una suserip-
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cion considerable que realizo aquel mismo general. Para
atender a las necesidades de esa nueva fundacion y 4 las de la
misma Casa de Beneficencia & cuya junta de gobierno se hahia
encargado de su direccion y entretenimiento, se impuso una
contribucion sobre las peleas de gallos, en una valla que se
establecio en el foso del Castillo de la Fuerza y se reservé una
parte del producto del ramo de licencias para diversiones
publicas; arbitrios ambos, cuyo caracter municipal no es po-
sible desconocer. Ambos produjeron, $25,459 hasta 1832,
en que terminé el mando de aquel general; y & mas se recau-
daron hasta esa misma fecha, $52,366 de limosnas eventuales.

Vino el Ayuntamiento de la Habana contribuyendo, ade-
mas, por si, al sostenimiento de la casa directamente, con la
cantidad de $3,000 anuales, con que figura en la lista 6 nota
de sus ingresos a fines del afio de 1832. No puede pasarse en
silencio jue entre esos ingresos aparecia una partida que dice
asi: «las manufacturas de la casa, limosnas, donaciones, pro-
ductos de funciones publicas, que en el afio anterior subieron
a $2,200, $11235.»

Llegando ya a tien:pos mas recientes, conviene recordar
que en 29 de Enero de 1852 se incorpord 4 la casa de Benefi-
cencia la de Maternidad, trasladandose los dementes que habia
en ella a la del Potrero IFerro, cuando en 1862 se terminaron
las obras mas necesarias; y que en 1857 se dispuso que el
Ayuntamiemto de la Habanale consignara anualmente de sus
fondos $10,320.

A pesar de estas sucesivas ayudas prestadas a la impor-
tante obra benéfica, a pesar de que, segiin datos que s¢ han
publicado, los ingresos que tuvieron aquellas casas en 1860
ascendieron 4 la suma de $91,453 y sus gastos ordinarios y
extraordinarios & $87,194 lo que representaba un sobrante
anual de ingresos, que por lo demds hubiérase traducido en
considerable déficit, de suprimirse la subvencion del Ayunta-
miento; es lo cierto que parecid pesar siempre cierta fatalidad
econémica sobre la institucion de caridad, al punto de que hu-
biera necesidad,nada mas que nn afio mas tarde, de consignar
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en el presupuesto general de gastos del Estadopara el de 1362,

la suma de $15,600 para ayuda de los gastos de las Reales
Casas de Beneficencia y Maternidad.

No quiere el Ayuntamiento recurrente pasar ahora &
épocas posteriores cuyo recuerdo ha de venir naturalmente
on el curso de esta instancia, al llegar al punto de vista legal
de 1a cuestion que somete 4 la siempre acertada resolucion de
V. E. Juzga indispensable, sin embargo, hacer, 4 manera de
resumen de la rapida exposicion historica que deja consigna-
da, algunas observaciones que contribuiran 4 esclarecer el
caso de que se trata.

En efecto: los datos auténticos que quedan expuesios
convencen de esta verdad que el Ayuntamicnto de la Habana
intenta llevar al animo imparcial y recto de V. E. La Casa de
Beneficencia ha tenido su origen y debido su subsistencia al
apoyo municipal. Conciben tan generoso y noble pensamien-
to un general ilustre & quién debe multiplicados beneficios esta
[sla, v especialmente su Capital, y un prelado, dechado de
virtudes, gloria del episcopado espafiol. Mas la realizacion de
su idea encomiéndase 4 la iniciativa de los vecinos de la Ha-
hana que con mano prodiga acuden & dotarla de medios de
existencia en la realidad practica.

Destinanse & ella los productos de arbitrios municipales,
contribuye directamente el mismo ayuntamiento por espacio
de largos afios con sumas dedicadas & enjugar un déficit que
pudiera decirse permanente. Vive la institucién en una pala-
bra, merced al auxilio del municipio. Si en la larga relacion
que queda hecha se examina la parte que puede caber al Es-
tado en tan benéfica obra, resulta pequena, en comparacion
de lo que la poblacion y su representacion legal han hecho.
Y si se computa la participacion de la iniciativa privada, del
particular auxilio, tampoco resulta haber facilitado elementos
suficientes de vida propia al establecimiento, fuera de aquellas
prestaciones ajenas & toda idea de particular patronato, que
necesariamente envuelve el concepto de la Beneficencia pri-
vada 6 parficular. Esto pslo que dejan demostrado Jos datos
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histéricos que el Ayuntamiento de la Habana ha sometido 4 la
muy ilustrada consideracion de V. E. '

En términos generales se ha ocupado de lo que era y fué
en tiempo el establecimienjo benéfico en si; mas no puede,
llegado 4 este punto, prescindir de un hecho que queda men-
cionado, ¢ sea la incorporacion, en 6 de Febrero de 1852, de
la Casa de Maternidad 4 la de Beneficencia. '

Asi como en su resefia anterior sobre la segunda de esas
piadosas fundaciones, ha procurado el Ayuntamiento recu-
rrente cenirse 4 los datos suministrados por las més respeta-
bles fuentes histéricas, también aqui acudira 4 ellas en de-
manda de noticias exactas, en lo que se refiere al primero de
los citados institutos benéficos, es 4 saber, 4 la Casa de Ma-
ternidad.

Abundantisimas nos las proporciona un libro que contie-
ne su historia, hasta el aiio de 1838, en que vio la luz, escrita
por el Licenciado D. Evaristo Zenea, con aceptacion, aproha-
cién y plicemes del Gobernador Capitan General de la Isla de
Cuba, D. Miguel Tacon.

En ella se lee la proclama de la Junta de Caridad encar-
gada por el Rey Nuestro Seiior del gobierno de la Real Casa
de Maternidad de esta ciudad, &4 sus benéficos compatriotas,
los habitantes de la Habana y su Jjurisdiceion, notable docu-
mento, cuya fecha esla de 14 de Octubre de 1832, donde se
declara 4 nuestra Casa de Beneficencia «obra inmortal de la
caridad habanera, honor y gloria de susilustres fi undadores, »
y se recuerda que «fueron aumentados sus departamentos
con la proteccion decidida del Gobierno y con la aplicacion
exclusiva delos socorros piiblicos. »

Consigna el historiador 4 quien se acaba de aludir que,
en medio del incremento que tomaron en esta ciudad desde
un. principio, las instituciones hospitalarias y benéficas, se
advierte que pasaron casi dos centurias sin ([ue se presentase
una compasiva alma que, interesandose en la suerte de tantos
infelices abandonados desde su infancia por padres inhuma-
nos, se moviera Adisponer un alhergue de piedad en que en-
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contrasen proteccion y vida. Estaba reservada esta interesan-

te y grandiosa empresa al celo pastoral del Tlustrisimo Sefior
Obispo D. Diego Evelino de Compostela, cuya ferviente cari-
dad, empleada incesantemente en objetos analogos, no podia
prescindir de uno que reclamaba tan especial preferencia.

En efecto, dispuso aquel Prelado que se fabricara & su
costa una casa en el lugar donde se hallaba la ermita llamada
de Belén 6 San Melchor, y hoy el Monasterio de Santa Teresa,
con destino & los expositos. Refieren algunos historiadores de
Cuba que el piadoso Obispo abrié aquelasilo, con motivo de ha-
bersabido que una criatura recién nacida y abandonada habia
sido devorada por los perros dentro del mismo recinto de la
ciudad. Se ha perdido la memoria del ailo en que copcibid y
llevé & cabo tan noble pensamiento; pero es de presurair que,
electo en 1685, lo haria en 1687 6 1683. Muy poco tiempo dis-
frutaron de este beneficio los desgraciados expositos, pues su
benemérito fundador interpuso su autoridad para que el Mo-
nasterio de Teresas que el Dr. D. IFrancisco Moreno queria
fundar en casa de su morada, lo fuera en la de aquellos des-
validos intantes, traspasando 4 esas religiosas el terreno y fi-
brica en que habia erogado una gruesa suma.

Es de pensar que el Sr. Compostela intentaria trasladar
el benéfico asilo 4 otro lugar de la poblacion, y atribuyese el
no haberlo hecho, 4 su muerte ocurrida en 1704. Mas como
sus indicaciones y propositos se habian comunicado & S. M. el
Soberano, en cédula de 16 de Mayo de 1705, mand¢ 4 su suce-

.sor en la mitra, Iray Geronimo Valdés, que se apresurase a
realizar el pensamiento bajo las bases y reglas que solian
emplearse, en aquella época, para esas fundaciones.

El prelado cumplié con el mas exquisito celo aquel en-
cargo y aunque luchando con la escasez de recursos de una
mitra que las fabricas y limosnas de su insigne antecesor
habian dejado exhausta, edifico & sus expensas una casa en la
calle de los Oficios esquina & la de la Muralla, dotdndola con
un pequefio capital de $15.439.

Cumplida en todas sus partes la Real disposicion, lo par-
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ticipd el Prelado & S. M. con particular encarecimiento de que

se destinaran fondos suficientes para su conservacion y
fomento, segin lo reclamaban sus perentorias necesidades.
En vista de esta instancia, descendio la Real Cédula de 15 de
Abril de 1713, en qne se le dieron las gracias por la piadosa
obra debida & su celo, sefialando por una vez $12.000 sobre
las vacantes de las mitras de Nueva Espaiia; y previno S. M.
que el Obispo, el Gobernador y el Ayuntamiento de la Habana
discurriesen de comin acuerdo, los arbitrios convenientes
para su ulterior sostenimiento. Reconociase asi por la volun-
tad soberana la indole municipal de aquél servicio.

La municipalidad habanera tropezaba, sin embargo, con
graves dificultades para poder asignar una cuota fija para la
piadosa obra y representé en este sentido 4 S. M. Ordendse
sin embargo, por repetidas Reales Cédulas que abonase mil
pesos fuertes anuales del fondo de propios y arbitrios. Pagése
esa suma algunos ainos, descuidose su abono en otros; pero
es lo cierto que el municipio viro contribuyendo 4 su sosteni-
miento, especiaimente en los diez afios que durd el mando del
Gobernador D. Dionisio Martinez de la Vega, ¢ sea hasta 1734.

Viendo después el Obispo D. Juan Lazo que se descuidaba
de nuevo aquél pago, representé al Gobierno Supremo; y
tanto é1 como su sucesor D. Pedro Morell de Santa Cruz, in-
sistieron en su reclamacion hasta obtener que en 1756 se
asignaran 4 aquel asilo, ademdas de los mil pesos anuales
anteriores, otros mil sobre el fondo del impuesto de la sisa, y
el pago de la cantidad de $18.404 que se adeudaban al admi-
nistrador por sus suplementos.

No bastaron todavia los recursos disponibles para sufra-
gar las atenciones que crecian de dia en dia por el mayor
namero de nifios que acarreaba el incremento progresivo de
la poblacién, segin lo representaron & S. M. el Gobierno y
funcionarios expresados, en carta documentada de 13 de Oc-
tubre de 1757; y queriendo el Monarca mejorar la suerte de
un establecimiento de tanto influjo en el interés procomunal,
y remediar los males (ue lo aquejaban, proveyendo lo conve-
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niente 4 su conservacion y 4 que los nifios no carecieran 4 los

cinco afos de una arreglada educacion, y de la proteccion
indispensable para asegurarles comoda subsistencia, mientras
llegaban 4 la edad en que por si mismos la adquirieran, deter-
min6 se expidiera la cédula de 17 de Junio de 1763, preceptiva
de que se ampliara 4 $1.255 mas la asignacion sobre el dere-
cho de sisa; qne se estableciera un beaterio con ocho ¢ diez
mujeres, destinadas unas al cuidado de los varones, y otras i
la ensefianza de las hembras capaces de instruccion, & cuyo
efecto se construyera sin perdida de tiempo un edificio c6-
modo, costeado con las existencias del ramo de sisas.

No hay para qué reproducir aqui menndamente la dolo-
rosa historia de aquella casa en los afios posteriores del
siglo xvirr. Los capellanes administradores continuaron diri-
giéndola con una absoluta independencia, dando 6 no cuentas
que nunca se glosaron; y cobrando 6 no los créditos del esta-
cimiento, cuyos atrasos llegaron & ascender & una cantidad
considerable. Ya en 1780 llegaba & 200 expcsitos la existen-
cia ordinaria de una casa destinada en sus principios para 30
6 40 solamente; y ni se podian realizar aquellos créditos, ni
se la ponia en posesion del edificio de San Isidro, ocupado por
los PP. Franciscanos y algunas dependencias del Gobierno,
aunque se lo hubiese legado formalmente el fundador Valdés,
ni se contaba con ingresos fijos suficientes para tan crecido
numero de criaturas, algunas de las cuales murieron por falta
de alimento. La repeticion de hechos tan lamentables des-
perto de nuevo la caridad publica, y & exhortacion de los
Obispos D. Santiago de Hechavarria y Tres Palacios, entre
mandas y donativos pudo formavrse un capital de noventa y
cinco mil y pico de pesos, desde el aiio que acaba de citarse
hasta principios de este siglo.

Llégase hasta el afio de 1820, en cuyo afio, 27 de No-
viembre, fallecié una respetable dama habanera, la seilora
D.» Antonia Menocal, quien habia dispuesto que el Presbitero
Consejero honorario D. Mariano Arango, cuidase del cumpli-
miento de sus nltimas voluntades, con el caracter Je albacea,
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con el cual disponia que, pagadas las mandas y satisfechos los
legados, aplicara el remanente de sus bienes para sufragio de
su alma, segiin creyera conveniente.

Atento aquel venerable eclesidstico 4 llenar dignamente
las religiosas intenciones de la Sra. Menocal, fij6 sus 0jos en
la desamparada Casa Cuna, tan necesitada de proteccion,

institucion que realmente resplandece entre todas las de Ca-
ridad.

Con tan recomendable designio propnso y conterencio
aquel proyecto con sus colegas de albaceazgo de la Sra. Me-
nocal, quienes participando de iguales sentimientos, lo autori-
zaron completamente por instrumento pablico en 3 de Setiem-
bre de 1825, para que llevara & cabo sus benéficas miras,
hasta obtener la sancion soberana. Expedito el Sr. Arango
para obrar con absoluta independencia y corresponder a la
confianza gue en ¢l se habia puesto, dirigi¢ al Exemo. Sefior
Vice Real Patrono sabia y extensa representacion en que,
desenvolviendo sus intenciones, demostré la conveniencia y
necesidad de que la antigua Casa Cuna se refundiera en la Ca-
sa de Maternidad que proyectaba. Prestaronle apoyo nuestras
autoridades locales, y encontro igual acojida en el Real Animo,
descendiendo la Cedula de 19 de Febrero de 1830 en la cual
se aprobo por S. M. cuanto tenia propuesto el Presbitero
Arango. ;

La primera Junta de Caridad dirijio su autorizada voz a
los habitantes de la Habana y su jurisdiccion, en proclama o
alocucion a la que antes se ha hecho referencia.

« Benéficos compatriotas, les decia, hijos del pais mas
hospitalario del globo; vosotros que habeis proporcionado un
asilo al anciano desvalido, hospitalidad y educacion a la hor-
fandad y recogimiento y curacion & la demencia, ;consenti-
reis por1nas tiempo el abatimiento y la inercia de un estable-
cimiento cuyo estado nos degrada y cuyas mejoras reclaman
la humanidad y las leyes ? ; Abandonareis la cuna inmaculada
de los miserables expositos de este semillero de ciudadanos
que seran un dia utiles a4 la Patria, de esa desgraciada y pre=~
3
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ciosa poreion del género humano que existiendo en medio de
un pueblo culto y generoso, parece condenada & un abandono
absoluto? No, habaneros; vosotros no podeis tolerar tamana
degradacion ; vosotros habeis ignorado sin duda el lamenta-
ble estado de lainclusa; ahora lo sabeis; acudid & remediarla.»

En esas palabras y cn todos los actos del Pbhro. Arango se
revelaba su intencion de levantar un verdadero instituto po-
pular de Beneficencia. Véase lo que se establecia para el go-
bhierno superior de la Casa de Maternidad confiado & una Jun-
ta'de Caridad organizada segin las ideas de la époea, y las
practicas administrativas: son vocales natos de la Junta ¢l
Exemo. Sr. Presidente Gobernador y Capitan General, el
Ilmo. Sr. Obispo Diosesano, el Excmo. Sr. Superintendente
3ubdelegado de Real Haclenda, el Presbitero Don Mariano
Arango, del Consejo de la Suprema Inquisicion, el Alferez
Real, el Sindico del Exemo. Ayuntamiento, y el Director del
establecimiento; son asimismo vocales por tiempo determina-
do los individuos que ellanombrase entre los vecinos mas bené-
ficos y acomodados del pais, cuyo niumero se deja 4 la discre-
cion de la Corporaciéon. Se vé que, aparte de la debida
intervencion de las primeras autoridades, constituian su na-
cleo el elemento municipal y el popular representado por
individuos del Ayuntamiento que se designaban y los vecinos
de libre eleccion.

Al proposito que interesa hoy al ayuntamiento recurren-
te bastara agregar ya, para concluir esta parte historica, de
la presente respetuosa instancia, que aquel establecimiento
fué incorporado, por decreto del Gobierno Superior Politico
de 6 de febrero de 1852, motivado por informes competentes,
4 la Casa de Beneficencia, permaneciendo desde entdnces las
dos casas regidas como si fuesen una sola. Las ordenanzas

para su gobierno se aprobaron en 12 de Agosto de 1861.
No ha de olvidarse la indicacion que se deja hecha de los

sacrificios constantes que-el establecimiento ha costado 4 la
munieipalidad, aiun después de esa refundicién de sus dos
caudales propios para atender & los multiples objetos caritati-
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vos que se propone realizar, y para los cuales han venido

aquellos siendo siempre insuficientes.

Hora es ya de entrar en el estudio de nuestra legislacion
de Beneficencia, y de lo que de ella se desprende para deter-
minar el cardcter de los establecimientos de que se viene

tratando.
Algo queda indicado acerca de la aplicacion asi & dichos

establecimientos como 4 los demés de su indole, de los princi-
pios y doctrinas que predominaban en la época de su funda-
cion, y & las cuales sus estatutos y reglamentos debian con-
formarse. No habia llegado el momento de que en la esfera
de la practica, se hiciese la verdadera distincion de las respec-
tivas esferas, concéntricas, no opuestas, de la moral y el dere-
cho. Parecia entonces natural que lo concerniente a la Bene-
ficencia publica revistiese un caracter religioso; y que afn
en el circulo del derecho civil positivo, se confundiesen asi la
accién de la iniciativa particular con la del Estado, en su con-
cepto lato, como la de aquellos organismos, todavia mal 6
deficientemente definidos, que envuelve hoy la nocién genéri-
ca de la Administracion, es & saber, los municipios, las pro-
vincias, 6 por lo menos la reunién de municipios bajo una
direcciéon comun y el Estado propiamente dicho. ;Qué de par-
ticular tiene que esa distincion no se consiguiera hace un
siglo, ni acaso hace medio siglo entre nosotros, cuando aun
hoy titubea la ciencia y duda el legislador, al determinar la
competencia propia de cada esfera juridica, en el orden del
derecho pablico?

Asi resulta que tanto la primitiva Casa Cuna y su suce-
sora en el tiempo la Casa de Maternidad, como la llamada de
Beneficencia, obtienen una organizacién poco definida que
desafia toda nomenclatura administrativa, & laluz de los prin-
cipios que hoy sirven de base 4 esta materia juridica impor-
tantisima. Ambas instituciones, la casa de Beneficencia y la
de Maternidad surgen, por decirlo asi, de una iniciativa epis-
copal, del orden eminentemente religioso y eclesidstico, del
celo incansable de dos prelados dignisimos. Alienta 4 la pri-
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mera en el tiempo, 4 la de Maternidad, el espiritu de inago-
table caridad del insigne Diego Evelino de Compostela y del
no menos ilustre Fr. Jerénimo Valdés, aquél Obispo cuyo
apellido viene 4 dar titulo de hombres honrados y de nobles,
tanto como el primer: ciudadano, 4 los abandonados por sus
padres, crueles al igual de las fieras, bajo el manto de la Real
proteccion y de un sentimiento cristiano, maravilla de nues-
tra religion, seg(in expresion de un historiador de las cosas y
sucesos de esta tierra. Da vida eficaz y practica 4 la segunda
en el orden cronoldgico, 4 la Casa de Beneficencia, la piedad
del Illmo. Sr. Pefialver Hechevarria.

Coinciden, al tratarse de ambas, con el celo evangélico de

aquellos apostoles de nuestra religion, las nobles y poderosas
iniciativas sociales, y, como hoy se diria, laicas, de los ilus-
tres gobernantes de la Isla.

Por lo que se refiere a la Casa de Beneficencia, el Sr. Las
Casas, de respetada memoria.

Por lo que toca & la Casa de Maternidad, 6 sea & su reor-
ganizacion en nuestro siglo, el insigne marqués de la Unién
de Cuba, D. Miguel Tacdn, el eficaz protector y auxiliador del
generoso pensamienlo del Presbitero D. Mariano de Arango.

La intervencién directa de esas autoridades en tan subli-
mes obras, atribuia & sus respectivas esferas de accion un
predominio que la época sancionaba, revistiendo aquéllas un
caracter asi religioso, como de generalidad, en el circulo de
la pablica administracion.

De esta manera figuran con gran prezy honra para sus
nombres, los obispos diocesanos y los Gobernadores Genera-
les delaIsla, al frente de la direccion de uno y otro estableci-
miento. Para convencer mas de la indole religiosa de las dos
instituciones, bastaria sefialar los nombres de las dos Juntas
que coadyuvan 4 la buena gestion del establecimiento, con el
titulo respectivamente de Junta de Caridad 6 Junta de Piedad
6 piadosa de Sefioras.

Inttil seria, pues, inquirir en el pasado, nada que permi-
tiese una clasificion de aquellos establecimientos de Benefi-
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cencia dentro de los moldes de la moderna administracién pa-
blica y civil. Las mismas instituciones generales, departa-
mentales, 4 las que podrian hoy corresponder, el calificativo
de provinciales y municipales, carecian de limites prefijosy
determinados & que subordinar una nomenclatura exacta.
Hay que llegar & tiempos relativamente proximos, en que se
introduce entre nosotros una modificacién radical del régi-
men administrativo, para descubrir monumentos legales en
que apoyar distinciones, en lo antiguo completamente desco-
nocidas y que carecieran, en la realidad, de razon de ser.
Las reglas acerca de la materia de Beneficencia, tienen que
venir & descubrirse en lo legislado en la segunda mitad del
siglo actual.

Una Real orden, dictada en 29 de Agosto de 1860, aprobd
el Reglamento general de Beneficencia de la Isla de Cuba,
que puede llamarse nuestra primera Ley organica de ese ra-
mo importante de la Administracion activa; y no emplea el
Ayuntamiento recurrente la palabra ley, en su sentido mas
extenso y genérico, el de disposicion obligatoria y generadora
de derecho, sino en el mas concreto y extricto, como que te-
nia, en aquella época, fuerza de ley toda resolucion del Go-
bierno Supremo de la nacién comunicada debidamente & esta
Isla y publicada en la Gaceta de la Habana, siendo asi que por
entonces la Isla de Cuba se encontraba fuera del régimen
constitucional, y, por consiguiente, eran verdaderas leyes
para ella los Reales Decretos y las Reales Ordenes que reu-
nieran dichos requisitos de comunicacion y promulgacion en
el pais.

Inspirose la que se menciona en los mas acertados princi-
pios de legislacion administrativa, bastante avanzados para
su época, 4 lo que se debe, sin duda, que en su mecanismo
fundamental no hayan introducido modificaciones radicales
las disposiciones posteriores, aun contando entre ellas las mas
recientes.

Sin existir todavia entre nosotros, el organismo provin-
cial, se indicaba ya la posibilidad de su existencia y, en lo
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demas, se aceptaba de lleno, y con gran claridad se presen-
taba la divisién esencial entre los establecimientos de Be-
neficencia de la isla, segun fueran de fundacién particular
propiamente dicha, 6 correspondieran, ya al Estado, ya al
municipio, Ginicos organismos administrativos hien definidos
en aquella fecha, en nuestralegislacion.

Ha debido la Corporacion que recurre rendir este tributo
de consideracion y respeto a los Poderes publicos que vela-
ban enténces por nuestros destinos y que no escatimaban 4
este pafs los beneficios de la cultura juridica, de la que, & la
sazon, disfrutaba la metrépoli. No es del caso ni vendria a
cuento la’ comparacion del derecho administrativo vigente;
en aquel momento histérico del uno y del otro lado del Atlan-
tico, entre las provincias hijas de la misma patria; pero si
hubiera de hacerse no resultarian esenciales diferencias.

Basta para justificar lo merecido del elogio, cl sefialar
aquellos preceptos de nuestra ley organica de Beneficencia,
del llamado Reglamento general que directamente se refie-
ren al asunto que el Ayuntamiento de la Habana somete al
acuerdo de V. E.

Segtin su articulo primero los establecimientos de Bene-
ficencia 6 Caridad de la Isla son publicos.

Se exceptian tan solo de esta regla y se consideraran
como particulares los que se costeen exclusivamente con fon-
dos propios, donados 6 legados por particulares, cuya direc-
cion y administracion esté confiada & patronos designados por
el fundador.

Cuando por cualquier motivo se extinga el patronato, el
establecimiento se regira por las disposiciones de este Regla-
mento (asi se expresaba el mismo).

Al derecho de la Corporacién que recurre importa llamar
respetuosamente la atencion de V. E. acerca de esas disposi-
ciones que, en rigor de verdad, traducen y expresan en pre-
ceptos del derecho positivo cuanto la ciencia administrativa
pueda ensefiarnos.

Esta dicta un principio fundamental: el respeto abscluto
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de la iniciativa particular, de la accion privada de los ciuda-

danos, en el ejercicio de ese deber moral que la religién ha
consagrado con el sublime nombre de caridad, que en el 6r-
den humano secular recibe el ménos elevado de beneficencia.
La voluntad individual ya expresada por medio del contrato
entre vivos cuyo modelo y simbolo, por decirlo asi, viene a
reducirse & la donacion, en su sentido propio; ya dictada para
despues de la muerte, por medio de las disposiciones testa-
mentarias, ya con el caracter de herencia 6 sucesiéon univer-
sal, ya con el de dejacion particular, manda ¢ legado, es
siempre, no puede menos de ser considerada como materia
propia del derecho civil, agena 4 la esfera de la administracién.
Es la institucion benéfica que asi recibe nacimiento y vida,
algo como la prolongacion de la propiedad; es una de las
diversas manifestaciones de la propiedad misma, sujeta a las
reglas civiles, sin otras limitaciones que aquellas que, aun en
el ejercicio de la actividad individual, establece el derecho,
para todo lo que corresponde al interés publico.

Mas 4 la Administracion corresponde otro encargo, el
de suplir la deficiencia de la accién individual, el de suplirla,
por medio del movimiento colectivo. De ahi la distincion
substancial entre los establecimientos de Beneficencia, pabli-
cos y partlculares. Sanciénala el Reglamento de 1860; los
establecimientos de Beneficencia 6 caridad dela Isla de Cuba
son particulares ¢ publicos.

Y establece como presuncion legal, como regla general
de nuestro derecho administrativo, cl cardcter publico de los
establecimientos de Beneficencia de este pais.

Es un hecho histérico innegable que, merced a nuestra
organizacion antigna, escasa fué la iniciativa individual que
no contd con el eficaz apoyo y proteccion de las instituciones
pablicas, ya fueran las eclesiasticas, ya las particulares. Ya
se ha visto que en estos asilos benéficos, objeto de la presente
instancia. la historia nos revela la necesidad de la interven-
cion directa de los prelados 6 de los. gobernadores generales
para su establecimiento, prosperidad y vida. Aan en el caso
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excepecional de la particular iniciativa, digna de toda loa, del
Consejero Arango, descubrese cuanto ayudo a ella la pro-
teccion decidida de la Autoridad Superior de la Tsla. Raro,
pues, habia de ser el ejemplo de una institncion particular de
Beneficencia, tal como la define el parrafo segnndo del pri-
mer articulo del Reglamento general de 1860. Concurren
jeomo negarlo? a su establecimiento la donacion 6 el legado
hechos por particulares; pero ni existe un verdadero funda-
dor ni patronos designados por éste. Puede decirse que coo-
pera la caridad particular & una obra publica; pero no que
crea un verdadero patronato. La Junta de Caridad dela Casa
de Maternidad, la de Gobierno de la Beneficencia son & mane.
ra de instituciones de reglamentacion de la publica accion en
el ejercicio de la santa virtud cristiana que les dié origen.

Cuando se extinga el patronato, lo que supone una ins-
titucion distinta, diversa de aquella que se creo, por ejemplo,
por la iniciativa del Sr. Araugo, cl establecimiento se regira
por las disposiciones del Reglamento. Es este un particular
iateresantisima y una disposicion capital, acerca de la que la
Corporacion recurrente ha de volver & llamar la atencion
de V. E.

Bueno sera recordar ahora lo prevenido en el articulo 2.°
del Reglamento de 1860, Los establecimientos publices de la
[sla, es decir, segun el articulo 1-°, todos los de Beneficencia
de la misma menos aquellos que por excepeion, que claro es
deben justificarse cumplidamente, hayan de ser considerados
como particulares, todes aquellos que no se costoen’ exclusi-
vamente con fondos propios donados 6 legados por particula-
res, cuya direccion y administracion esté confiada a patronos
designados por el fundador; se dividen en generales y munici-
pales.

Ya aqui la distinciones mas clara y mas sencilla; ofrece
menos lugar a dudas. El legislador declaraba en 1860 como
tinico establecimiento general, la casa de dementes. Todos los
demas que existian eran y se declaraban municipales. Y para
que no se ofreciera dificultad enlo tocante a los establecimien-
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tos de que ahora se trata, agregabase que las casas de Mater-
nidad que, en lo sucesivo, se crearan, se considerarian como
establecimientos de distrito, es decir, de algo que venia como
a preludiar y anunciar la entonces desconocida institucion, el
desconocido organismo provincial, segiin queda indicado.
lLuego la casa de maternidad que estaba creada, era munici-
pal, por declaracion legal. Serianlo de distrito las que en lo
sucesivo se crearan. Resulta, por consiguiente, indiscutible
el punto, aun en lo tocante a4 aquel de los dos establecimien-
tos refundidos en 1852, acerca del que alguna duda pudiera
haber ocurrido. Ia cual desvaneceria la siguiente determina-
cion del propio mencionado articulo segundo del Reglamento.
Il Gobernador Superior Civil fijard el radio de cada uno de
esos distritos, y & su sostenimiento contribuiran en la propor-
cion que aquel senalare los ayuntamientos de los pueblos en-
clavados en dicho radio. L.uego era municipal aquel que co-
mo nuestra casa de Maternidad, refundida hoy en la de
Beneficencia, que lo estaba de hecho en 1860, era sostenido
por el solo Ayuntamiento de la Habana.

Muy ligeramente se hara aqui mencion del articulo terce-
ro del Reglamento, segtin el cual, los establecimientos gene-
rales admitiran indistintamente individuos procedentes de
todas las poblaciones de la isla. Los municipales admitiran
solamente los correspondientes 4 las poblaciones de sus radios
respectivos. También los admitiran de fuera de dichos radios,

abonando los Ayuntamientos correspondientes las dietas que
aquellos devenguen. )
Ningun articulo del Reglamento merece mayor atencion

que el 37 que viene & sefialar los efectos de la clasificacion
respectiva de los establecimientos de Beneficencia. Decia asi:
«El déficit que resulte entre el total de los gastos é ingresos
de los establecimientos generales de Beneficencia se consig-
nara en el presupuesto de la Isla, y el correspondiente a los lo-
cales en el presupuesto municipal respectivo. »

La aplicacion de ese articulo al Aynntamiento de la Haba-
na, en lo que toca al déficit de los presupyestos de las Casas de
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Beneficencia y Maternidad, constituye el principal argumen-
to en favor de su pretension de que aquellas sean considera-
das como establecimientos municipales.

Porque ya se ha visto que sobre este Ayuntamiento ha ve-
nido pesandolacarga onerosisima de mantener y sostener aque-
llas instituciones, cargandose sobre él el déficit de sus presu-
puestos hasta épooa muy reciente. Se indico también que,
aparte de las explicitas declaraciones del articulo segundo,
existia una prueba mas del caracter que el Ayuntamiento
atribuye 4 los mencionados establecimientos, en lo dispuesto
en el Gltimo parrafo del articulo primero, donde se expresaba
que, cuando por cualquier motivo se extinguiera el patronato
de los establecimientos particulares, estos se regirian por las
disposiciones del Reglamento, de donde l6gicamente se infie-
re que aquel establecimiento que se declara sujeto a las dispo-
siciones del Reglamento, era y no podia menos de ser consi-
derado como publico.

Ahora bien, esa declaracion existe tan solemne como pu-
diera desearse, tan clara y terminante como pudiera recla-
mar el mas exigente. En efecto, el Reglamento general de
Beneficencia, ya queda indicado, fué aprobado por Real Or-
den de 29 de Agosto de 1860. Ya en esa época existian de
hecho refundidas en un solo establecimiento las dos Casas de
Beneficencia y de Malernidad, & virtud de lo decretado por el
Gobierno Superior Politico de la Isla en el afio 1852. Nueve
afios tardd, sin embargo, en recaer la aprobacion de esa me-
dida por parte del Gobierno Supremo de la Nacién, puesto
que, hasta el 12 de Agosto de 1861, no recayé esa sancion,
aprobéndose por Real Orden de csa fecha las Ordenanzas del
establecimiento, tal como hoy existe. Ocurri6 por consiguien-
te esta duda: la Real Casa de Beneficencia y Maternidad de la
Habana jha de regirse por sus ordenanzas especiales aproba-
das por la R. 0. de 12 de Agosto de 1861 6 por el Reglamen-
to general de Beneficencia que lo fué por otra de 29 de Agosto
de 18607 Esta duda quedo sometida & la soberana resolucion.
Por R. O. de 26 de Enero de 1867, S. M. se sirvi6 declarar
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de conformidad con el dictamen del Consejo de Estado en ple-

no, que el referido Reglamento de Beneficencia de la Isla de
Cuba no se halla derogado por el de la Casa de Beneficencia y
Maternidad de la Habana, y que, por el contrario este esta-
blecimiento debe reformar sus ordenanzas, arreglandolas &
lo prevenido en la disposicion general mencionada.

Resulta, pues, que en 1867 recibia nueva confirmacion,
si es que alguna necesitaba, el caracter publico, y en ese sen-
tido municipal, del establecimiento.

Su caracter ptiblico, porque, con arreglo al tiltimo parra-
fo del articulo 1.° del Reglamento general que se declaraba
serle aplicable, lo era desde el momento en que quedaba su-
Jeto & ese Reglamento, siendo asi que no lo estaban ni po-
dian estarlo los de indole particular.

Su caracter municipal, dentro del pablico, porque el arti-
culo segundo del propio Reglamento declaraba que todos los
establecimientos piblicos de Beneficencia de la Isla de Cuba
debian considerarse municipales, con una sola excepcion, la
de la Casa de Dementes que se estimaba el tnico estableci-
miento general de Beneficencia en esta Isla.

Y para mas convencer de la exactitud indiscutible del ra-
zonamiento que se acaba de emplear, sirve un dato que re.
sulta del mismo texto de la R. O. aprobatoria de las Ordenan-
zas de las Casas de Beneficencia y Maternidad de la Habana,
donde se expresa que el capital asignado por ¢l albacea de la
Sra. Menocal seguira rigiéndose por la voluntad del donante;
de manera que quiso distinguirse por el legislador aquello que
podia revestir de algiin modo el caracter de fundacion parti-
cular. En todo lo demas, ambos establecimientos eran publi-
cos, eran municipales. La ley asi lo declaraba y establecia.

Dificilmente se hubiera imaginado que disposiciones tan
terminantes quedaran en su aplicacién envueltas en dudas y
ocasionaran controversias graves y largas. Sin embargo, asi
resulté. No es del caso su detenida narracion. Baste obser-
var que 4 mas de contribuir el Ayuntamiento con antiguos
servicios como el de la sisa de la Zanja, que ni siquiera le co-
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rrespondian, con las dietas de asidticos asilados, con las de

mendigos que ingresaran en el departamento destinados 4 és-

tos, y otras erogaciones, venia pesando sobre él el enjugar el

déficit del presupuesto de la Casa de Beneficencia y Materni-

dad. Dieron todos esos extremos lugar & expedientes y recla-

maciones, de las cuales aquf debe prescindirse, para venir 4

concretar lo que al caso importa. Y es ésto, que en el ano pasa.
do de 1882 (16 de Enero) se elevé por conducto de las Auto-

ridades Superiores gerarquicas, de este Ayuntamiento, una

respetuosa exposicion al Ministerio del digno cargo de V. E.,

en la cual se hacia presente que en 24 de Mayo de 1879 habia
recurrido la Corporacién al Gobierno General de la Isla soli-
citando que se declarara establecimientos de orden munici-
pal & los hospitales de San Felipe y Santiago y de Higiene,
existentes en esta ciudad, para que en concepto de tales fue-
ran regidos y administrados por este Ayuntamiento, solicitan-
do también que respecto 4 las Reales Casas de Beneficencia y
Maternidad y General de Dementes, se determinara que este
municipio solamente hubiera de contribuir con la parte pro-
norcional que le correspondiera segin el nimero de acogidos
pobres pertenecientes & su término. Fundabase la Corpora-
cion, al formular aquellas pretensiones, en que no era justo
que el Ayuntamiento de la Habana estuviera obligado a cu-
brir el déficit de aquellos establecimientos benéficos, no es-
tando 4 su cargo la administracion de los mismos.

Agregaba la instancia & que se hace referencia, y asi re-
sulta del oportuno expediente, que el Gobernador General de
esta Isla, por acuerdo de 4 de Julio de 1879, se sirvié desesti-
mar aquella solicitud que habia formulado esta Corporacion,
en cumplimiento de su deber, para impedir que pesaran sobre
el presupuesto municipal aquellas cargas. Entonces se acor-
d6 acudir al ministerio del digno cargo de V. E. reivindicando
las atribuciones y derechos de la manicipalidad y solicitando
que con revocacion de lo resuelto por el Excmo. Sr. Gober-
nador General de esta Isla se sirviera su Superioridad decla-
ren que este Municipio no estaba obligado & cubrir los déficits
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de los presupuestos de los indicados establecimientos de Be-
neficencia, 4 no ser que se le tuviera y considerara como es-
tablecimientos municipales, y se confiara al Ayuntamiento su
administracion, conforme 4 Ley vigente. ’

Decia entonces el Ayuntamiento de la Iabana: nada
puede ser mas justo que esta reclamacion, este Ayuntamien-
to no pretende que los referidos establecimientos se decla-
ren locales, aunque quizas hay fundadisimas razones para
estimarlos tales; y bien pudo agregar que no solo podian es-
timarse tales las Casas de Beneficencia y de Maternidad, sino
que tales estaban declaradas desde el afio de 1860. Y conti-
nuaba: pretende tnicamente que 6 se declaren munici-
pales 6 se releve al Municipio de cubrir su déficit. Resto dela
pasada.organizacion politica y administrativa, es preciso, de-
cia la Corporacion en 1882, que cesen hoy obligaciones que
no tienen caracter municipal, y que, después de haberse des-
lindado perfectamente, la esfera de accion del Estado, de la
provincia y del pueblo, no seimpongan 4 éste mas cargas que
las necesarias para el sostenimiento de los servicios que estan
cometidos 4 la accion y vigilancia del Ayuntamiento. Los fon-
dos municipales no pueden destinarse mas que a aquellos ser-
vicios que se refieran 4 las necesidades del pueblo, y, por
consiguiente, si no se declaran municipales los establecimien-
tos de Beneficencia indicados, no es posible que, sin infringir
la Ley vigente, se imponga & este Ayuntamiento la obligacion
de cubrir su déficit de presupuesto. Segun el articulo 70 de
la Ley Municipal corresponde al Ayuntamiento la adminis-
tracion, custodiay conservacion de los establecimientos de
Beneficencia, creados 6 sostenidos por el Municipio, segin sus
recursos, para atender a las necesidades del pueblo, y con
arreglo al articulo 109, inciso 8.°, el Alcalde, como Jefe de la '
Administracién Municipal, tiene la atribucion de inspeccio-
nar, activar y dirigir en lo econémico y gubernativo los esta- ¢
blecimientos de Beneficencia costeados por fondos municipa-
les; y dados estos preceptos, no es posible dudar de la impo-
sibilidad legal de destinar fondos municipales para cubrir el
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déficit de los presupuestos de establecimientos cuya adminis-
tracion no se ha conferido ni querido conferir & este Ayunta-

miento.
A la instancia de que se trata recayo RR. O., su fecha 15

de Septiembre de 1883. En ella, y después de referirse los
antecedentes del oportuno expediente, se recordaba que en
la R. O. de 11 de Octubre de 1876, comunicada & este Go-
bierno General, se prevenia, en su segundo y tercer parrafo,
que se instruyesen los respectivos expedientes, oyéndose 4 los
Centros llamados 4 ilustrarlos, acerca de si procedia declarar
de caracter general al Hospital de San Felipe y Santiago;y se
decia que las circunstancias por las que atravesaba la Isla, en
1883, no eran las que desgraciadamente la afligian en 1876,
razon por la cual algunos de los servicios que pudieran estar
4 cargo y direccion de distintas corporaciones, se pusieron al
amparo inmediato de la Autoridad Superior de esta Antilla.
Agregibase que la resolucion del Gobierno General, recurrida
por el Ayuntamiento de la Habana, de 4 de Julio de 1879,
habia sido dictada con posterioridad & la promulgacion de la
Ley municipal de 23 de Julio de 1878, vigente en este terri-
torio, y que en sus articulos 69, 70 y 109 consigna las atri-
buciones del Ayuntamiento en los servicios de Higiene y
Salubridad como igualmente & quién corresponde la direccion,
administracion é inspeccion de los establecimientos de Bene-
ficencia. Por todo ello S. M. el Rey se servia disponer se
ordenara al Gobierno General de esta Isla que, & la mayor
brevedad posible, oyéndose 4 la Junta de Beneficencia y demas
Centros que fuera necesario, se formeran por separado expe-
dientes de los Hospitales de San Ielipe y Santiago y de las
Casas de Beneficencia y Maternidad y General de Dementes,
en los cuales se manifestara la conveniencia de que estos de-
bieran ser generales, provinciales 6 municipales, segiin su
fundacion, institucion 1 objeto, expresandose, en cada caso, la
parte con que habian de contribuir para su sostenimiento el
Estado, la Provincia y el Municipio, é igualmente los recursos
propios con que contara cada establecimiento para atender
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en parte a sus obligaciones, procurandose 4 la vez que se
hicieran constar aproximadamente los extraordinarios que
pudieran arbitrarse, sirviendo de tipo los que en un periodo
se hubieran realizado.

Conviene advertir que esa Soberana resolucion, recaida
en un expediente promovido por el Ayuntamiento de la Ha-
bana, y & su instancia, no fué notificada a esta Corporacion
en el espacio de tiempo, cinco afios, que medié hasta el de
1888, que, en 5 de Marzo, acudié al Gobierno Civil de esta
Provincia, expresando haber sido informada por el Agen-
te que tiene en la Capital de la Monarquia, encargado de
atender & los asuntos que interesan al Municipio en las
Oficinas Centrales y Tribunales Superiores, de que & su expo-
sicion de 16 de Enero de 1882, habia recaido la R. O. de 15
de Septiembre de 1883, por lo cual solicitaba su comunicacion.
Ya habra de verse en el curso de la presente instancia, que
ni aun asi pudo obtener su conocimiento integrola Corpo-
racion.

PPor lo demas no sera ocioso indicar que en ella se partia
de una base que conceptuaba el mismo Gobierno Supremo
fuera del alcance de toda discusion, de todo debate; quiere
decir, el caracter publico de los estableciinientos de Benefi-
cencia de que se viene tratando. S. M. ordenaba la forma-
cion de expediente solo con el chjeto de inquirir, si dentro de
ese cardacter de publico, que no podia negarseles, hubiera de
corresponderles el de establecimientos ora generales, ora
provinciales, ora municipales. Habia nacido ya legalmente,
entre nosotros, el ano de 1883, en que se digté la R. O. de
referencia, el organismo provincial. Cabia hablar de él en
substitucion de aquella clasificacion de distritos que se indica
oportunamente no haber sido mds que su primer anuncio,
en el Reglamento general de 1860. Kn cuanto 4 la nomen-
clatura y clasificacion de establecimientos generales 6 muni-
cipales que pudiera asignarse & aquellos sobre los que versaba
el expediente, procedia tambien, por que el articulo 2.° de
dicho Reglamento, al establecer la distincion, habia declarado
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de caracter general la Casa de Dementes, solamente en con-
cepto de por ahora. Asi decia el segundo parrafo de ese ar-
ticulo. Luego cabia la modificacion de concepto en lo sucesivo.

Pero se advierte que en lo esencial, es & saber, en la de-
claracion acerca del caracter de particular 6 publico de los es.
tablecimientos, no habia duda alguna. Eran ptblicos, tenian
que continuar siéndolo.

Queda dicho que la R. O. de 1883 no fue comunicada al
Ayuntamiento de la Habana en su oportunidad, y que asi hu-
bo de llegarse al aiio de 1888 (cinco afios) sin que de ella
tuviera conocimiento. Al solicitarlo en el mes de Marzo por
conducto del Gobierno Civil de la provincia, se le manifesto
sencillamente por el Gobierno General lo siguiente: Qne la
R. 0. de 15 de Septiembre de 1883 disponia que se procediese
4 la clasifiicacion de los hospitales General de Dementes y de
San Felipe y Santiago y Casas de Beneficencia y Maternidad,
y Hospital de Higiene, formandose un expediente por cada es-
tablecimiento y oyéndose oportunamente & los Centros que
fuesen necesarios. Que en virtud de esta disposicién se pidio
informe y encargo de la iniciacion de esos expedientes 4 la
Junta General de Beneficencia, mas encontrandose este asun-
to en curso, se hizo extensivo a esta Isla el R. D. de 27 de
Abril de 1875 por otro del 14 de Enero de 1887, decretos que
se publicaron en la Gacela de 1.° de Abril de 1887. Que, en
consonancia con los preceptos contenidos en dicho R. D., es-
taba procediendo el Gobierno General & colocar el servicio de
la Beneficencia como en el mismo se dispone; y considerando
la clasificacion de todos los Asilos benéficos delaIsla, tenia ya
en curso algunos expedientes, entre los que se encontraban
los de esta capital, denominados Casa de Beneficencia y San
Lazaro, y que en la Gaceta de 24 de Febrero se dio a conocer
su existencia, concediendo un plazo de veinte dias para dar
audiencia # los interesados en la fundacion de sus beneficios,
sin que se hubiera presentado el Ayuntamiento de esta capi-
tal. Asilo comunicaba el Gobiernp Civil de Ja proyinecia en I¢
de Marzo de J888,
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Hay que fijar, desde luego, dos consideraciones que cree
el Ayuntamiento son de principalisima, capital y decisiva im-
portancia. La disposicion soberana de 1883 creaba una sitna-
cion de derecho para el Ayuntamiento de la Habana, puesto
que abria el procedimiento, & virtud del cual, debian ser exa-
minadas y resueltas sus justas pretensiones. El Ayuntamien-
to no puede sufrir hoy las consecuencias de su incumplimiento
por un espacio de tiempo de cuatro 4 cinco afios.

Aquella R. O. de Septiembre de 1883 iniciaba una verdade-
ra contencion en el orden administrativo, un pleito al cual no
podian alcanzar las consecuencias de un cambio de legisla-
cion. jDonde encontrar el principio legal 6 la disposicion es-
crita del derecho administrativo que ultime expedientes, por
un cambio de Ley, sin que en ellos siquiera se decida de su
aplicacion? Llama la atencion 4 V. E. el Ayuntamiento de la
[Habana acerca de la demora incomprensible en la sustancia-
cion de los expedientes de clasificacion de nuestros institutos
henéficos, dispuesta desde 1883, y acerca del fin y término
que tuviercn, si estdn ya iniciados por la Jnnta General de
Beneficencia, arrinconandose ¢ archivandose, solamente por
fundamento de que se habian introducido algunas modifica-

ciones en la legislacion.
Y cuenta que éstas en manera alguna alteraron lo esencial

v fundamental en la materia, objeto de esta instancia. Asi se
'compren«lc por la lectura del R. D. de 14 de Enero de 1887
que mando aplicar & esta isla el de 27 de Abril de 1875 sobre
Beneficencia pablica y su Instruccion, con modificaciones en
cllos introducidas por el de 27 de Julio de 1881, disposiciones
todas mandadas cumplir en 11 de Febrero del citado atio de
1887 ypublicadas en las Gacetas de 28 de Marzo v 1.° de Abril
del mismo.

No variaba en lo mas minimo la nomenclatura de los
establecimientos de Beneficencia, particulares ¢ publicos.
De extricta conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de 1860, la Instruccion de 1875, en su articulo 2.¢, declaraba
que la Beneficencia particular comprendia y comprende to-

]
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das las instituciones benéficas creadas y dotadas con bienes
particulares, y cuyo patronazgo y administracion fueron
reglamentados por los respectivos fundadores 6 en nombre
de estos, y confiados en igual forma & corporaciones, autori-
dades 6 personas determinadas.

Tal era la definicion del Reglamento de 1860; y si bajo
la doctrina en este consignada vinieron considerandose como
establecimientos ptblicos las Casas de Beneflcencia y Mater-
nidad, no habia razén para introducir variante en su clasifi-
cacion.

Confirma méas en esta opinion el texto terminante del
articulo 4.° de la Instruccion, segin el cual, las instituciones
particulares no perderan este caracter por recibir alguna
subvencion del Estado, de la Provincia, 6 del Municipio,
siempre que aquella fuere voluntaria y no indispensable para
la subsistencia de las fundaciones. De lo cual légicamente se
desprende que la institucién de beneficencia que recibe esa
subvencién como necesaria, como forzosa, no es particular;
lo que acontece con las Casas de Beneficencia y Maternidad

de la Habana.
En lo que guarda absoluta conformidad, y atn lo explica

maés, por si necesario fuera, el articulo 55 que dice asi: «para
que una fundacion pueda clasificarse como particular se nece-
sita, entre otros requisitos, que se mantenga exclusivamente
con el producto de sus bienes propios sin ser socorrido por
necesidad con fondos del Gobierno, de la provincia 6 del mu-
nicipio, y sin disfrutar el beneficio de repartos ¢ arbitrios
forzosos.»

Y esto se dice, bajo el supuesto de que la nueva legisla-
cion fuese aplicable al pasado, dentro de la hipétesis de que
ésta, contra los buenos principios del derecho, tuviera efecto
retroactivo. Ann asi, ambas legislaciones, la moderna y la
antigua, coincidian en el punto esencial que ahora se exa-

mina.
En consecuencia de lo expuesto, resulta que no hubo

razon suficiente para introducir, en 1888, modificacion 4 lo

—— o ptt®
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establecido; y que no debié hacerse otra cosa que dar flel

cumplimiento 4 la R. 0. de 15 de Septiembre de 1833 que
ordenaba la formacién de expediente para resolver si las
Casas de Beneficencia y Maternidad habian 6 no de tener el
caracter de establecimientos municipales, es decir, de seguir
teniéndolo 6 adquirir el de provinciales 6 generales. ;En
que se oponia la nueva legislacién & que aquel expediente
siguiese su curso?

;Acaso al establecer que fueran objeto de clasificacion
los establecimientos benéficos? Pues esa clasificacién precisa.
mente disponia la soberana resolucion del afio de 1883.

Se dir4, por ventura, que la Instruccion y Decreto de
1875 otorga determinadas atribuciones al Ministerio de la
Gobernacion del Reino y 4 la Direceién General de Benefi-
cencia, atribuciones y facultades, que al hacerse extensivas
aquellas disposiciones superiores & esta Isla, se concedieron
al Gobierno General de la misma, el cual pudo, por consi-
guiente, proceder 4 la clasificacién que inicié en 1888. Cierto
es; pero lo es también que esas facultades y atribuciones es-
taban sujetas & reglas precisas que determinaba la mismaIns-

truccién. :
Una de ellas era la establecida en su articulo 50. Siempre

que se suscitasen dudas de oficio 6 4 instancia de parte sobre
el cardcter pablico 6 particular de una fundacién benéfica, se
instruira expediente para su clasificacién. Segun el articulo
54 son tramites indispensables en dichos expedientes: 1.°, la
audiencia de los representantes de la fundacion y de los inte-
resados en sus beneficios por un plazo que no baje de 15 dias
ni exceda de 40; siendo citados directamente los represen-
tantes 6 interesados que fueren conocidos; y los que no lo
fuesen por los periddicos oficiales; 2.°, el informe de la Junta

Provincial, 3.°, el dictimen del Consejo de Estado.
Acerca del primer requisito, procede observar ante todo

que la:determinacion de que sean oidos los representantes de
la fundacion y delos interesados en los beneficios, desde el
momento que se supone la posibilidad de que no sean conoci-




36
dos, no puede referirse & las Corporaciones administrativas
como el Ayuntamiento 6 la Diputacion Provincial, que en to-
do caso deben intervenir en expedientes que pueden afectar,
no tanto & sus intereses, como 4 los sagrados deheres que es-
tan llamados 4 cumplir.

Agréguese que, aun suponiendo que el Ayuntamiento de
la Habana entrara en esa calificacion de interesado que em-
plea el articulo de la Instruccion, por ser perfectamente co-
nocido, debi6 ser citado directamente. Y en este caso, la cita-
cién se hizo solo por los periddicos oflciales & manera de
anuncio para conocimiento general, segiin puede verse de la
oportuna convocatoria publicada en la Gacets de la Habana
tle 25 de Febrero de 1888, De manera que se falto, en cuanto
ala forma, & ese esencial requisito.

Ignora el Ayuntamiento si se solicit6 el informe de la Co-
mision Provineial; pero de todas maneras puede afirmar que
no medié dictdmen del Consejo de Fstado.

No se diga que este no procede sino cuando el Gobierno
Central ha de hacer la clasificacion. porque no parece logico
que,’cuando el Ministro de la Gobernacion resuelve, sea oido
aquel alto Cuerpo y no lo sea. cuando haya de resolver al Go-
bierno General, como delegado del Poder Supremo.

Mis, aun cuando asi se interpretara el precepto legal,
siempre resullaria que todos esos tramites y diligencias no
tendrian que llenarse sino en el caso de no ofrecer dudas el
caso. Entonces corresponderia al Gobierno General de 1a isla
4 virtud de lo dispuesto en el R. D. de 1887, lo que el articu-
1o 56 del de 1875 ordena: cuando no ofreciesen dudas ni se
suscitaren controversias acerca del caracter de un estableci-
miento, bastard que lo clasifique gubernativamente el Minis-
tro de la Gobernacion, sin perjuicio de practicar las demas di.
Jigencias cuando se hiciese oposicion 4 dicho acto.

El Ayuntamiento de la Habana se ampara de ese precepto
legal para solicitar la revision de la clasificacion que se hizo
.de-la Casa de Beneficencia y Maternidad como particular,
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por Decreto del Gobierno General, con fecha 4 de Septiembre
de 1888.

PoR TANTO :

A V. E. Suplica se sirva tener por establecido este recurso
extraordinario contra la clasificacién hecha por el Gobier-
no General de la Isla de Cuba, en 1888, de las Casas de Be-
neficencia y Maternidad como establecimiento particular
de Beneficencia; y ordenar que se cumpla en todas sus par-
tes la R. O. de 15 de Septiembre de 1883, declarandose
aquéllas establecimiento municipal, con el resultado del ex-
pediente que, al efecto se forme, por ser de justicia que es-
pera merecer de la rectitud nunca desmentida de V. E.

Habana 5 de Julio de 1890.
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